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ILUS:I'RiSSIMD _SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

TOMADA DE PRECOS N. 01/2019 PROCESSO n. 0005990-66.2019.4.01.8010

IGF_ CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito pri*!uradn,
inscrita no CNPJ-MF sob o n® 27.850.633/0001-45, sito a Rua Assembléia, 170-B, Maracangalha,

Belem/PA, CEP 66.110-190, por intermédio de seu representante legal, vem a presenga de V. Sa.,
com fulcro item 15.4 do edital e no art. 109, |, alinea "a" da Lei B.666/93, tempestivamente, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, atacando a decisdo do digno Secretario de Estado e
Administracao que revogou certame licitatorio em epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos

expostos em suas razbes:

Outrossim, requer a recorrente que o presente recurso seja recebido em ambos os efeitos,
devolutivo e suspensivo, conforme reza o art. 109, § 2° da Lei 8.666/93. o

Pede Deferimento,

Belem/PA, 5 de novembro de 2019. : =T

B/
IGF CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - EPP.
Representante Legal
Isabelle Gioia Farias Coutinho Ferreira
CPF N° 522.892.902-97
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N. 01/2019 PROCESSO n. 0005990-66.2019.4.01.8010

EMINENTE JULGADOR:

A recorrente participou da TOMADA DE PRECOS N. 01/2019 (PROCESSO n. 0005990-
66.2019.4.01.8010) organizada pela Justiga Federal - Seg¢éo Judiciaria do Para, certame cujo
objeto € a contratagao de empresa especializada para construgéao de um galpao pré-moldado no
terreno do Arquive Judicial, localizado na Trav. Mauriti, 2810, Marco, Belém/PA, visando atender as
necessidades da Justica Federal no Pard - Segdo Judiciaria do Para. Compreendendo o
fornecimento dos materiais, mao de obra, equipamentos, maquinas, bem como todas as despesas
necessarias a completa execugao da obra pela empresa encarregada, inclusive o pagamento dos
respectivos impostos e taxas decorrentes da prestacéo do servigo.

Por ocasido da fase de habilitagdo a Recorrente foi inabilitada em virtude da CPL ter

entendido que aquela descumpriu o subitem 4.10.4.1 do Edital

i

Em que pese o posicionamento da CPL, a Recorrente entende que houve equivoco por
ocasiao de sua inabilitagéo, visto estarem preenchidos todos os requisitos constantes do subitem
4.10.4.1 do certame, e principalmente quanto aos ditames da Lei 8.666/93.

Afirma-se isso, visto que a Recorrente entende que restou preenchido a contento as
exigéncias editalicias quanto a qualificagio técnica e econdmico-financeira exigidas

Os itens editalicios que supostamente a Recorrente teria deixado de atender estio
grafados nos seguintes termos:
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4.10.4. Comprovagao da capacitagiao técnico-profissional, mediante
apresentagao de Certidao de Acervo Tecnico — CAT, expedida
pelo CREA ou CAU da regiao pertinente, nos termos da
legislagao aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participarao da obra, que
demonstre a Anolagéao de Responsabilidade Tecnica - ART ou o
Hegistro de HResponsabilidade Tecnica - RRT, relativo a
execugao dos servigos gque compoem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagéio, a saber:

4.10.4.1. Para o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto: construgao
de imovel pré-moldado.

Antes de tudo, cumpre destacar que a decisdo ora combatida padece de fundamentagao
qguanto as reais causas de inabilitagdo da Recorrente, limitando-se a repetir os termos editalicios,
sem, no entanto, destacar qual o suposto vicio de atendimento as capacidades tecnica e

econtmico-financeira.

O pré-moldado consiste em pegas de concreto, produzidas separadamente e levadas para
0 canteiro de obras, onde sao posicionadas para a montagem de um imovel. Seu uso e diverso: o
produto forma, por exemplo, vigas, pilares, lajes a fundagdes.

E bastante comum que o concreto pré-moldado seja utilizado na inddstria e em mqr;dias
populares. Isso devido a sua rapidez de execucdo. Contudo, nada impede que ele também seja
utilizado em grandes edificios, que contardo com a mesma qualidade e seguranga obtidos na

construgao comum.

Indubitavelmente, pela documentagao acostada, a Recorrente desincumbiu-se a cm:}panm
da exigéncia legal e editalicia, no tocante 4 comprovagio das capacidades lecnico-prﬁﬁssionﬁl, eis
que acostou @ sua documentag@o as competentes Certidoes exigidas nos itens acima referidos,
dentro dos parametros técnicos exigidos no edital. I
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O artigo 30 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo 3° é clarc ao determinar que sera sempre

admitida a comprovagao de aptidao através de certidbes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnol ional n superior.

Foi o que fez a Recorrente. Comprovou de forma clara e cristalina que possuia a épcca da
habilitacdo a capacidade técnica necessaria, através de atestados técnicos emitidos por pessoa
juridica de direito publico, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, atestados estes
devidamente registrados no CREA e comprovados perante a digna Comissao por meio da
respectiva certidao, qual sej aci técni ra ex do de servigo com proiecao
utilizando co | m bitol i 20MPA. N

I.
As técnicas utilizadas para os itens, sdo as mesmas para quaisquer quantitativos, tendo a
empresa recorrente comprovado ter acervo e capacidade técnica para a realizagdo de atividades

similares.

Imperioso ressaltar que a recorrente apresentou o Certidao de Acervo Técnico-Profissional,
capacidade tecnica e operacional para executar obras similares ou mais complexas qnllf as
construgdes de imdveis pré-moldados.

Note-se que consoante a redagdo do Art. 30 § 3° da Lei de 8.666/93, a capacidade técnica
da Recorrente € compativel e até mesmo superior pelos alestados anexados quando da

0
habilitacao. ;

Cabe frisar que, desta forma, tendo em vista o Art. 30 § 3° da Lei de Licitagtes, é certo que
a Recorrente preencheu a contento todas as exigéncias Editalicias, sendo suas capacidades
técnica e econdmico-financeira compativeis com os critérios exigidos, de acordo com os at&s'rlladcs
anexados quando da habilitacao.

¥

O ilustre Mestre Margal Justem Filho, em sua obra, leciona oportunamente que:
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‘Néao e juridicamente compativel com o regime das licitagdes que se dé oportunidade
a eliminagao de licitantes em virtude da ma redagéo, da omissao ou da auséncia de

claridade e transparéncia do ato convocatorio”, '

E prossegue o renomado Doutrinador:

“Em caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a
interpretacdo razoavel por ele adotada tem de ser aceita pela Administragao, que
apenas pode reprovar a si mesma quando tiver omitido a explicitagao clara dos
documentos que pretendia que Ihe fosses apresentados™
:a i
Restando provado, portanto, que a Recorrente atendeu a contento os itens correspondente
a capacidade técnica e econdmico-financeira exigidas dos licitantes, jamais a Recorrente poderia

ter sido inabilitada.

A decisdo que julgou a Recorrente inabilitada fere todos os principios que norteiam o

procedimento licitatério. A CPL deve estimular a concorréncia e nao limita-la. ¥
a

Cabe ao administrador, em todo o processo licitatorio, buscar sempre a maior vantagem
para a Administragdo Publica e, no caso vertente, a inabilitagdo injustificada de uma das

i

concorrentes acarreta que a decisdo tomada pela CPL frustra o carater competitivo do cartamé.

O gue se pretende demonstrar através do presente Recurso, é que a decisio que inabilitou
a Recorrente esta, alem de contraria aos ditames legais e editalicios, o que por si so ja a torna
nula, apegada a um formalismo exacerbado, que limita a concorréncia ao inves de estimulé'l'-la a
bem do interesse plblico. Com este posicionamento a CPL adota conduta contraria ao fim
pretendido pelo certame licitatério e deixa de observar o principio elementar desta modalidade de

contratagao, que € estimular a concorréncia e assim obter a proposta mais vantajosa.

:{_‘ulm:m&rius 4 Lei de Licimgdes, 10" Ediglio, Ed. Dialética, p.336.
* Dbra citnda, p. 336
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O principio procedimental formal nao significa que a Administragao deva ser fnnnalista. a

ponto de fazer exigéncias inuteis. Nesse passo, a Administragdo deve atender aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sempre a bem do interesse publico.

Restou demonstrado pelos atestados juntados que a Recorrente possui capacidade
técnico-profissional exigidas no edital, ja tendo, inclusive, executado obras de magnitude bem

superior a ora Licitada.

E certo que restou demonstrado que a capacidade técnico-profissional da Recorrente &
=]

compativel com a exigida pelo Edital, e certamente os servigos seréo executados a contento caso a
L] '|"-..|'.

Recorrente venha sagrar-se vencedora do certame.

A capacidade técnico-profissional comprovada da Recorrente & suficiente para garantir a
tranquilidade necessaria a CPL de que o servigo sera bem executado.

POR CERTO QUE A EXIGENGIA FEITA, TEVE NA PRATICA O CONDAO DE LIMITAR
SOBREMANEIRA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, FRUSTRANDO O OBJETIVO
PRINCIPAL DA LICITAGAO, QUAL SEJA, A OBTENGAO DA MELHOR PROPOSTA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. '

Ampliar o universo dos concorrentes, respeitando a lei, & sempre conveniente na fase de
habilitagao. Estreita-la aprioristicamente € injusto. A questdo tem como vértice a interpretacao da
lei e, na escala hierarquica imediatamente inferior é o Edital,

Vale lembrar que o Edital, ainda que seja a “lei" que liga os licitantes a Administral;aa. tem
natureza secundaria. Portanto, se houver alguma desobediéncia do Edital a Lei n° 8.666/93, que é
de natureza primaria, deve prevalecer essa lltima. s

Portanto, sem razac a CPL. A discricionariedade consiste na liberdade para o
administrador de escolher, entre as varias solugdes emergentes na lei, aquela que mais se ajusta a
realizagéo do interesse publico. Tal prerrogativa nao significa poder absoluto, de todo livre. L|'g-a~se,

ek
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de manifesto, ao principio de legalidade. Nenhum orgao ou agente publico guarda o poder de

praticar atos alheios a lei. A ela se submete,

Simplesmente a CPL, por ocasido da decisdo combatida, ignorou o que determina a Lei

8.666/93, observando o art. 30 de forma parcial, furtando-se a fazer uma interpretagao sistematica
da Lei de LicitagGes.

Decidir pela inabilitagéo da Recorrente, quando restou mais do gque provado que a mesma
possui larga experiéncia em construgbes do porte da obra licitada nac encontra guarida nos

principios que regem o procedimento licitatorio.

Dessa maneira, com vistas a garantia dos principios licitatorios e a Lei 8.666/93, a CPL
deveria ter convertido o julgamento em diligéncia, valendo-se das previsbes editalicias,
determinando que a Recorrente retificasse a documentagdo apresentada, no prazo legal,
garantindo-se assim a mais ampla concorréncia no processo, com vistas a obter a proposta mais
benéfica a administracdo, ao invés de restringi-la, como o fez no presente caso.

Vale lembrar, também, que ha dispositivo Constitucional no sentido dos argurﬁenms
expostos, artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37 — A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislaglio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio plblica que assegure
Igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamentos, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos
termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
antia_do_cumprimen as obrigacdes. ™ (grifo

veis a

nosso)
A Constituinte incorporou na Carta Maior um_principio de natureza restritiva para a
habilitagdo, s6 pode o processo de licitagao exigir documentos que comprovem a sua qualificacio
tecnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, isto &, que
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signifiguem certeza de que o contrato sera bem e fielmente cumprido, e isto a RECORRENTE

demonstrou sem sombra de duvidas em sua habilitagao.

Frise-se por fim que a recorrente SENENGE em nenhum momento pretende tumultuar o
bom andamento do presente certame licitatorio, porém, jamais ira se curvar a interpretagoes
discricionarias que nao atendam ao principio da isonomia que deve nortear toda e qualquer
licitagao.

Fica assim demonstrado de forma insofismavel que a Recorrente atendeu perfeitamente
aos itens do Edital, ndo merecendo prosperar a deciséo da CPL que a inabilitou.

Ante o exposto requer:

5 Que o presente Recurso seja recebido e processado por ser tempestivo e atender os
requisitos necessarios, podendo a CPL reconsiderar sua decisa@o, consoante lhe faculta o art! 109,
§ 4° da Lei 8.666/93, declarando a empresa IGF CONSTRUGOES E SERVICOS EIREL! - EPP.
habilitada; :

2. Caso opte pela manutencdo da decisdo atacada, que o presente Recursc;“seja
dingido a autoridade superior, para apreciagdo e provimento, declarando a Recorrente IGF
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — EPP. habilitada, para prosseguir no certame, visto o

atendimento ao que determina a Lei 8.666/93 e conseqlientemente ao Edital.
o b
Nestes Termos,

Pede deferimento.

Belém/PA, 5 de novembro de 2019.

IGF cuusmucoge SERVICOS EIREL| - EPP

Representante Legal
Isabelle Gioia Farias Coutinho Ferreira
CPF N° 522.892.802-97
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